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Alaptorvény P) cikk

* a nemzet kozos orokségeként tekinti a természeti
er6forrasokat, kozottik is kiemelten a termd6foldet, az
erdOket és a vizkészletet, a biologiai sokféleséget — ezen
belll a honos novény- és allatfajokat -, valamint
ugyancsak a kulturalis értékeket, amelyek védelme,

fenntartasa es a jové nemzedékek szamara
torténd megdrzése az allam és mindenki
kotelessége.

Kérdés: Hol van a leveg6?
Valasz: ott, csak nem lathatd!

* 28/2017. (X.25.) AB: [35] Az Alaptérvény P) cikk (1)
bekezdése nem taxativ felsorolasban (lasd a

,Kulonbsen” kitetelt) nevesiti a kdrnyezet vedelmének
targyait, ...
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A 28/2017. (X. 25.) AB hatérozat: ,[33] Az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdése alapjan a jelen generaciot harom fo6 kotelezettség terheli:
a valasztas lehet6ségének megdbrzése, a mindség megdlrzése és a
hozzaférés lehet6ségének biztositasa.

* Avalasztas lehetéségéenek biztositasa azon a megfontolason
alapul, hogy a jové nemzedékek életfeltételei akkor biztosithatoak
leginkabb, ha az atorokitett természeti orokség képes a jovo
generaciok szamara megadni a valasztas szabadsagat
Erobléméik megoldasaban ahelyett, hogy a jelenkor dontései
ényszerpalyara allitanak a kés6bbi generacidkat.

* A minéseg megdrzéesének kovetelmenye szerint térekedni kellarra,
hogy a természeti kornyezetet legalabb olyan allapotban adjuk at
a jové nemzedékek szamara, mint ahogy azt az elmult
nemzedékektdl kaptuk.

* A természeti er6forrasokhoz valo hozzaférés kovetelménye szerint
pedig a jelen nemzedékei mindaddig szabadon hozzaférhetnek a
rendelkezésre allé er6forrasokhoz, amig tiszteletben tartjak a jové
generaciok meéltanyos érdekeit.”
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Alaptorvény XX. cikk

* (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészseghez.

* (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesulését ... a
kdrnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.

XXI. cikk

* (1) (1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.



Az Alkotmanybirosag
hatarozatainak kovetkezmeényei

28/2017. (X. 25.) AB hatarozat

. L19] »A bioldgiai sokféleség megovasa Uﬁ<yan,akko,r hosszu tavu,
_ o,rma?yzati ciklusokon is ativel6 gondolkodasmodot és szabalyozast
igényel.”

* [30] Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése szerint a kornyezet védelme
nem csupan az allam, hanem ,,az allam és mindenki kotelezettsége”. ...
Mikozben a természetes és jogi személyektdl a hatalyos jogszabalyi
elGirasok ismeretén és betartasan tulmenden altalanos jelleggel és
kikényszerithet6 modon nem varhato el, hogy magatartasukat valamely,
a {ogalkoté altal nem konkretizalt, absztrakt célhoz igazitsak, addig az
allam oldalarodl az is elvarhato, hogy egyértelmiien meghatarozza
mindazon jogi kbtelezettséﬁeket, melyeket mind az allamnak, mind
pedig a maganfeleknek be kell tartaniuk, egyebek k6zo6tt annak
erdekében, hogy az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett
ertékek hatékony védelme érvényesuljon. ... Az allamnak tovabba arrol
is gondoskodnia kell, hogy a kdornyezet védelme érdekében elfogadott
konkrét magatartasok megismerhetéek, egyértelmiek és jogilag
kikényszerithet6ek legyenek.
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13/2018. (1X.4.) AB hatarozat, az un. ’katfuras’ hatarozat
A kiindulasi pont egyre markansabban a jovo
nemzedékek védelme. Az el6vigyazatossag elve egyre
jobban 6nallo alaptorvényi sulyt kap, amibdl kozvetlen és
szigoru kovetelmények szarmaznak (20., 62.)

Egy jellemz6 idézet: ,[15] A nemzet kdz6s orokseégébe
tartozo vagyontargyakkal valo felel6s gazdalkodas egyik
Alaptorvényben nevesitett célja, nevezetesen a jovo
nemzedékek sziikségleteinek meghatarozasa nem
politikai kérdés, azt mindenkor tudomanyos igénnyel
lehet és kell meghatarozni, az el6vigyazatossag és
megeldzés elvének érvényesilésére is figyelemme
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31] ... Azaltal, hogy a kut letesitése engedeélyhez kotott,

iztositott a felszin alatti vizek mennyiségi vedelme, hiszen a
hatosag nem csupan azt tudja folyamatosan nyomon kovetni,
hogy meég mekkora mertekd vizhasznalat engedélyezhet6 anelkil,
hogy az mar a felszin alatti vizek mennyiségét veszélyeztetné,
hanem indokolt esetben az engedéllyel rendelkez6 kutak
esetében korlatozhatja a vizhasznalat mértékét is. Az engedély
megadasanak feltételeként elbirt mdszaki és szakmai
kovetelmények pedig a felszin alatti vizek mindségi védelmét
garantaljak azaltal, hogy kizarélag megfelel6 szakmai képesitéssel
rendelkez6 szakemberek, meﬁfelel()' anyagok és technologiak
alkalmazasaval létesithetnek kutakat.

[63] ... Az a szabalyozas, amely lehet6vé teszi az el6zetes
engedelyezesi eljaras megsziintetéset akar csak a vizkivételek egy
szUk korére vonatkozoan is, és ehelyett utdlagos hatdsagi
ellendrzéssel kivanja biztositani a felszin alatti vizek
mennyiségének és minéségenek megdlrzését, a mar elért vedelmi
szinttol torténd visszalépést valosit meg.




* [40]... Az egyes stratégiak a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozok korébe tartoznak, ennek megfelel6en a kibocsatot
kotik, ugyanakkor azonban a kozép- és hosszu tavu tervezés
és kiszamithato jogalkotas olyan szakmai kiindulépontjai is
egyben, melyek figyelembevétele az el6vigyazatossag és a
megeldzés elveire is tekintettel kilondsen fontos az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett, a nemzet
kdzos oroksegenek korébe tartozo elemek esetében. Ennek
megfelel6en ezen szakmai tartalmu stratégiak figyelmen
kivil hagyasa valamely jogszabaly-valtozas alaptorveny-
ellenességének vizsgalata soran kilon is értékelendd a
nemzet k6zos orokségét érintd, és az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdése szerint a jovoé nemzedékek szamara is
meglrzendod szabalyozasi targyak esetében.



4/2019. (lll. 7.) AB hatarozat — mulasztas, hatdsagi rendszer

. L91] Az egészséges kornyezethez vald jog érvényesilésén tul a tisztességes
atosagi eljarashoz valod joggal, a jogorvoslathoz valo joggal és a birdsaghoz

fordulas jogaval is szoros kapcsolatban all a mulasztas megallapitasa. Ezek
ugyanis egyuttesen, egymast erdsitve kovetelik me%(azt, hogy a jogalkoto toltse
ki tartalommal azokat a hézagokat, amelyek azaltal keletkeztek a kozigazgatasi
eljarasjog szovetén, hogy a zoldhatdsagokat a kormanyhivatalokba integraltak. A
mulasztas tehat abban all, hogy az an}iagijog ervényesulését a jelenlegi
szervezeti rendszerben nem szolgalja kielégité mddon az eljarasi jog a kornyezet-
és termeszetvedelmi hatosagi eljarasokban, amikor a hatésag szakkérdést
vizsgal. Ez a hiany kétsegesseg teszi, hogy a rendelkez6 rész 1. pontjaban elGirt
alkotmanyos kovetelmény teljesiilése szamonkérhet6 legyen végso fokon a
kbzigazgatasi birdsag elo6tt.

AJB-4950/2019: a jov6 nemzedékek szdszolojanak figyelemfelhivasa

a kornyezeti elemeket érint6 hatdsagi eljaras résztvevSi szamara a 4/20109. $III.7.)
szamu AB dontésben mega,IIaE_ltott alkotmanyos kovetelmenynek valo megtelelés
és az alaptorvény-ellenesség kikiuszobolése érdekében

AJB-2311/2020: a Jov6 Nemzedékek Szdszolojanak figyelemfelhivasa a tiszta
leveg6hoz valo jog védelme érdekében a veszélyhelyzet idején - zold hulladék és
egyeb hulladék égetése és a koronavirus
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14/2020. (VII. 6.) AB hatarozat.

A mar ismerteken — jové nemzedékek védelme, kozos 6rokség védelme,
el@vigyazatossag, hosszu tavu gondolkodas — tul fontos uj vonatkozasok is megjelentek,
mint pl. ,[22] ... az dllam a jovO nemzedékek mint kedvezményezettek szamara egyfajta
bizalmi vaEyonkezeI()’ként kezeli a ra bizott természeti és kulturalis kincseket, és a jelen

eneraciok szamara csak addig a mértékig teszi lehetévé ezen kincsek hasznalatat és

asznositasat, ameddig az a természeti és kulturalis értékeket mint 6nmagukért is
védelemben részesitendd vagyontargyak hosszu tavu fennmaradasat nem
veszélyezteti.”

»[35] ... A P) cikk (1) bekezdése a természeti és kulturalis értékeket ugyanis 6nmagukért
is védeni, illet6leg a jogalanyisaggal nem rendelkez6 jové generaciok szamara is
megdrizni rendeli, adott esetben akar a jelen generacidk (pillanatnyi gazdasagi)
erdekeivel szemben is.”

[36] Az Alaptorvény P) cikkébdl a természeti er6forrasok, és ezaltal a kérnyezet
allapotara vonatkozo abszolut jelleg(, tartalmi zsinormertek is kovetkezik, amely
objektiv kovetelményeket tamaszt az allam mindenkori tevékenységével szemben ...

[178] ... Mindez azt jelenti, hogy a szabalyozas a kornyezet védelmi szintjében az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése, illet6leg XXI. cikk (1) bekezdése hatalya ala tartozé
visszalépést valdsitott meg azaltal, hogy a védett természeti tertileteken a korabbi
teljeskorl hatdsagi engedelyezes rendszerehez képest egyes esetekben lehetdve tette
meghatarozott erd6gazdalkodasi tevékenységek bejelentes alapjan torténd folytatasat...



" Tiszta leveg8hoz vald jog

e 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat

A legszorosabb kapcsolat az élethez valo joggal all
fenn: a kornyezethez valo jog valéjaban az élethez
valo jog objektiv, intézményvédelmi oldalanak egyik
része: az emberi élet termeészeti alapjainak
fenntartasara vonatkozo allami kotelességet
nevesiti kilon alkotmanyos , jogként”. Az Alkotmany
18. § hianyaban a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos allami kotelezettségek kiterjeszt6

értelmezéssel az Alkotmany 54. § (1) bekezdésébdl
is levezethet6k lennének.”
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e 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat

» [88] Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa szerint
yvallaljuk, hogy orokséglinket, [...] a Karpat-
medence természet adta és ember alkotta értékeit
apoljuk és megovjuk. Felel6sséget visellink
utodainkért, ezért anyagi, szellemi és termeészeti
er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezzik az
utanunk jové nemzedékek eletfelteteleit.”



e 13/2018. (IX.4.) AB hatarozat,

e [34] 4.1. A vizek, kiilondsen az edesvizek léte,
allapota és hasznalata életiink egyik legfontosabb
tényezbje. Az (ivo) viz olyan lételem, amely nem
helyettesithetd6 semmilyen mesterséges anyaggal,
megujuld képessége fugg az idjarastol és a
befogado foldtani kozegtdl, ezen belll a talajtol
(szerkezetétdl és szennyezettségétdl), és csupan
korlatozott mennyiségben all rendelkezésre, mely
miatt a vizbazisok az emberi |étezés feltételei és
egyik leginkabb megdévando értékei.”
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14/2020. (VII. 6.) AB hatarozat

e [149] ...Az észrevételek alapjan az is megallapithato, hogy az
Erd6tv. rendelkezései az egyes korlatozasok maximumat a
korabban meghatarozott értékekhez képest alacsonyabb
szinten hataroztak meg, és azt tobb szakmai szervezet,
illet6leg maga az agrarminiszter is elismerte, hogy egyes
esetekben a térvényi maximumnal nagyobb mértéki
korlatozas volna szakmailag indokolt, melynek bevezetésére
azonban a hatosag egyoldaliuan nem jogosult. Figyelemmel
a torvényjavaslat indokolasara, valamint a szakmai
allasfoglalasokra, az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy a
szabalyozas a korabbi védelmi szinthez képest egyértelmd
visszalépést valosit meg, az erd6gazdalkoddk gazdasagi
érdekeinek el6mozditasa érdekében.
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« [183] 3.3. A fentiekre tekintettel az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy az Erd6tv. 2017. szeptember 1. napjatol
hatalyos 27. § (3) bekezdése és a Tvt. 2017. szeptember 1.
napjatol hatalyos 33. § (4) bekezdése ellentétes az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdésével és a XXI. cikk (1) bekezdésével, ezért azokat
az Alkotmanybirdsag a rendelkez6 részben foglaltak szerint
megsemmisitette. A megsemmisités eredményeként a korabbi
szabalyozasnak megfelelGen a korlatozasi id6szakban végzett
valamennyi tevékenység a természetvédelmi hatosag
engedélyéhez kotott, a vegetacios iddszak generalis jellegd, az
egyes erdOtervezési korzetek sajatossagait figKeImen kival hagyo
meghatarozasa helyett pedig az Erd6tv. végrehajtasi
rendeleteiben lehetséges erdbtervezési korzetenként
meghatarozni az adott korzetre jellemz6, szakmai indokokon
alapulo vegetacios, illet6leg szaporodasi és utdédnevelési
idGszakot.



SR, Rs7AGOS LEVEGOTERHELES-
CSOKKENTESI PROGRAM

,a kén-dioxid kibocsatas csokkentési cél a lakossagi flitésnél a kén-
tartalmu tizel6anyagok hasznalatanak korlatozasaval és a szilard
fosszilis tizel6anyaghbol torténd energiatermelés csokkentésével,
megszlintetésével érhetd el.” (OLP 21. 0.)

3. abra

SO, Lakossag

Lakdhely (helyhez kdtott)
S W 2007 W 2008 m2000 m 2010 w2011 W 2012 m2013 m2014 m2015 ® 2016

3. dbra: A lakossdgi szdrmazo szektoron beliili SO kibocsatds Magyarorszdgon (2005-2016) (forrds: NFR OMSZ)

Emisszid (kt)
PRSI



i Lignit a haztartasban

»A mintak eredményei azt igazoljak, hogy a lakossag szamara tiizel6anyagként
arusitott és osztott lignit haztartasi tuzelésre alkalmatlan, ugyanis alacsony a
flt6értéke, magas a hamu és kén tartalma.

»-..a bukkabranyi lignit brikett hamutartalma szaraz allapotban 40% felettinek
bizonyult, de a bikkabranyi és sajokapolnai lignité is 30% folott volt. Ezzel szemben
a német barnaszén értéke 3,9%! Kiilondsen aggasztd a hazai szénféleségek magas
kéntartalma (3,29%-4,60%) a német termékhez képest, amely csupan 0,36% volt. A
legrosszabb értéket a sajokapolnai minta mutatta...”

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az asvanyi ngersanyagok meghatarozasat
szabalyozé kormanyrendelet szerint hat darab bevizsgalt minta kéziil négy minta
lignitnek vagy szénnek nem nevezhet6 anyagnak minosithetd. Két minta
széntartalma alapjan ugyan megfelel6, azonban aggasztéan magas a kimutatott
kéntartalmuk (Ozd/Felsonyarad), holott ezeket a la osséE tobbnyire
szliroberendezések nélkiili kalyhakban égeti el. Karosodik a flit6berendezés, a
kén és szallopor terhelés garantalt.” Forras: Eloszto projekt
https://www.elosztoprojekt.hu/a-lignit-alkalmatlan-lakossagi-tuzelesre/



https://www.elosztoprojekt.hu/a-lignit-alkalmatlan-lakossagi-tuzelesre/

A kisméreti részecske (PM10 és PM2,5) kibocsatdsanak
alakulasa

,...2017-ben a PM10 kibocsatas forrasai a
legjelent6sebbnek tekinthetd lakossagi fltés (59,2 %)
mellett az épitési-bontasi tevékenység (12,4 %), és a
mezogazdasagi kis gazdasagoknal a mez6gazdasagi
termekek tarolasa, kezelése és szallitasa (9,5%). ...

A PM2,5 emissziora a lakossagi szektor dominanciaja

jellemz6. 2005-ben a kibocsatas 67,5 %-a, 2017-ben mar

82,8 %-a szarmazott a lakdohazak fltésébdl. 2005-ben a

kozuti kozlekedés még kozel 10 %-kal jarult hozza a

kibocsatashoz, azonban 2017-ben az eves 6sszes PM2,5

Iﬁilllooc)sétésnak alig 3 %-a kozlekedési eredet(i”(OLP, 23-
.0.



il A tiszta leveg6hoz vald jog
ervenyesitoi

 az allam és az 6nkormanyzatok (jogalkotas,
jogalkalmazas);

 jogszabalyok, hatosagi hatarozatok kotelezettjei;
e szakmai szervezetek;
e tarsadalmi szervezetek;
* [akossag



Szakmai kérdések

Hol es milyen flitési megoldas biztositja a tiszta leveg6hdz valo
jog eérvényesulését;

Hol és milyen tizelGberendezés, tlizel6anyag hasznalatat
kellene tiltani;

Az atallas koltsegeinek kiszamitasakor figyelembe kell venni a
megeldzési intezkedesekkel elert koltségek elkerdleset (pl.:
egészséglgyi kiadasok, kiesett munkaorak);

Lakossag reszere szakmai tajékoztatok a flitési lehet6segekrol,
flitési rendszerek atalakithatosagardl (épitkezeshez,
vasarlashoz);

Lakossag részere szakmai tajékoztatok a helyi , ,
kornyezetallapotarol és ahhoz igazodo flitési megoldasokrol



A tiszta levegbhoz valod jog érvéenyesitéséhez
tarsadalmi osszefogasra van sziikség



