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Emberi Jogok Europai

Egyezménye

1994 6ta az EJEB elfogadta az Egyezmény 8. cikkét, mint jogalapot, amely a magan- és
csaladi élet védelmére szolgalja. Az allam felel6sségét — amelyet a 8. cikk 2. bekezdése
kovetel meg - pedig nem aktiv magatartasban, hanem abban lattak, hogy valéoban nem
védte meg a panaszosokat, mert az allam részér6l a jogsértés nem csupan az aktiv
beavatkozasban, hanem annak hianyaban is all.

Fadeyeva-iigy (2005) osszegzi is az eddigicket, a legfontosabb megallapitasok:

* ,70. Ennek megfeleloen, a 8. ictkkely érintettsége megallapitasahoz a kornyezeti
zavarassal osszeftiggésben be kell bizonyitani;, hogy el6szor a felperes maganszterajaba
tortént t€nyleges beavatkozas,

* ' masodszor, hogya sulyossag:bizonyos szintjétis elérték:”

- A hatésagok felelossége|az adottugyben abban-all,"hogy lehetdségtik volt' értékelni a
karos hatast és megtenni a szukséges intézkedéseket ezek megel6zése és csokkentése
érdekében (92.).

* Minden ilyen tgyben a nemzeti hatdésagok nyilvanvalé hibajat, mulasztasat kell
megtalalni, amikor a kulonb6z6 maganérdekek kozotti versengé érdekek kozott
egyensuly kialakitasara torekednek.



Alaptorvény

Nemzeti Hitvallas

* Ko6z6s 6rokség, jovo nemzedékek, természeti er6forrasok gondos hasznalata

P) cikk

* (1) A természeti er6forrasok, kiillonosen a term6fold, az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kilonosen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet k6z0s
orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valé megdrzése
az allam és mindenki kotelessége.

XTIII. cikk
* . A tulajdon és az azzal jaro tarsadalmi felel6sség
XX:-etkk

s (1) Mindenkmekijoga van a testt és lelki egészséghez.

* . (2) .. .akornyezet védelmenek biztositasaval segiti €lé.

XXI. cikk

o (1) Magyasetszag.clismeri ¢s. éevényesiti mindenki jogat az-egészséees kornyezethez:

XXII. cikk

* (1) emberhez mélto lakhatas és a kozszolgaltatasokhoz valé hozzatérés

38. cikk

* A nemzeti vagyon és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek
szukségleteinek figyelembevétele.



28/2017. (X. 25.) AB hatarozat és

a |ov6 nemzedékek

,»[33] Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjan a jelen generaciot harom f6
kotelezettség terheli: a valasztas lehet6ségének megbrzése, a mindség
megOrzése és a hozzatérés lehet6ségének biztositasa.

A valasztas lehet6ségének biztositasa azon a megfontolason alapul, hogy a
jov6 nemzedékek életfeltételer akkor biztosithatéak leginkabb, ha az
atorokitett termeészeti orokség képes a jovo generaciok szamara
megadni a valasztas szabadsagat probléemaik megoldasaban ahelyett, hogy a
jelenkor dontéseikényszerpalyara allitanak a késobbi generaciokat.

A minéség megdrzésének kovetelménye szerint torekednt kellarra, hogy a
természeti kornyezetet legalabb, olyan allapotban adjuk,at a|jov6 nemzedékek
szamara, mint ahogy azt az elmult nemzedékektdl kaptuk.

A termeszett.eroforrasokhoz valé hozzaférés kovetelménye szeant pediga
jelen nemzedéket mindaddig szabadon hozzatérhetnek a rendelkezésre allo
er6forrasokhoz, amig tiszteletben tartjak a j6v6 generaciok méltanyos
érdekeit.”

,»[20] A P) cikk (1) bekezdése mintegy hipotetikus 6rokséggel ruhazza fel a j6v6
nemzedékeket.”



Alkotmanybirdsagt értelmezést
szempontok

Els6 id6ktdl kezdve (1994 és tovabb) a visszalépés tilalma

Anyagt jogl, eljarasjogl és szervezeti vonatkozasat 1s vannak, sot az
egyedi hatosagi dontésekre is kiterjesztend6 - 3223/2017. (IX. 25.) AB
hatarozat)

[20] ... a visszalépés tilalma immaron kozvetleniil az
Alaptorvénybdl fakad, és egyarant kapcsolodik az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdésc¢hez, és a XXI. cikk (1) bekezdéséhez."... minden
olyan esetben; amikor a kornyezet védelmeére vonatkozo'szabalyozas
atalakitasra kerul, a jogalkotonak tekintettel kell lennie az
elévigyazatossag és megelozés elveire is, hiszen ,,a természet és
kornyezet vedelmének elmulasztasavisszatordithatatlan folyamatokat

indithat meg” (13/2018. (IX.4.) AB hatarozat)
ebben sziikségesség-aranyossag

mas alapjog érvényesitésével Osszevetve
intézményvédelem (alapjog és nem alanyi1 jog)



Alkotmanybirosagi értelmezési

szempontok

16/2015. (VL.5.) AB hatarozat — mikézben kiemeli, hogy az
Alaptorvény megérizte €s jelentOsen kiterjesztette a kornyezettel
kapcsolatos jogokat - felsorolja a megel6z6 AB hatarozatok
alapveto lUzeneteit:

* a tulajdon tartalmanak korlatozhatosaga (Indokolas [82]),
* | az cpitett kornyezet vedelmének bevonasa (Indokelas [83]),

v "ateruletrendezes szervesen kapesolodasa az épitett kornyezet
vedelméhez (Indokolas 84]),

e az clet védelme és'a ' kornyezet vedelme osszekapcsolasanak

hangsulyozasa (Indokolas [85]),

* avisszalépés kérdése a szervezetrendszerre 1s kiterjed, illetve
megismétli a garanciak hianyat.




Alkotmanybirdsagi értelmezési

szempontok

Tervezés, stratégiai szemlélet
* [19],,... hossza tava, kormanyzati ciklusokon is ativel¢ gondolkodasmodot és szabalyozast

igényel.” (28/2017. (X. 25.) AB hatirozat)

* [40]... Az egyes stratégiak a kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozok korébe tartoznak, ennek
megfelel6en a kibocsatot kotik, ugyanakkor azonban a k6zép- és hosszu tava tervezés és
kiszamithato jogalkotas olyan szakmai kiindulopontjai is egyben, melyek figyelembevétele az
elévigyazatossag és a megel6zés elveire is tekintettel killonosen fontos az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésében nevesitett, a nemzet kézos 6rékségének korébe tartozo elemek esetében. (13/2018.

(IX.4.) AB hatarozat)

A kotelezettek korei¢s az allam sajatos szerepe

o [30] Az Alaptorveény P)icikk (1), bekezdése szerint a kornyezet védelme nem csupan az allam,
hanem jaz allam) ésl mindenki kételezettsége™. ... Mikozben a természetes|€s|jogi személyektsl a
hatalyos jogszabalyi eléirasok ismeretén €s betartasan tilmenden altalanos jelleggel és
kikényszeritheté 'modon nem varhaté el ' hogy magatartastkat valamely, a jogalkot6 altal nem
konktetizalt, absztrakt célhoz'igazitsak; addigraz-allamroldalarélaz is elvarhaté, hogy
egyértelmien meghatarozza mindazon jogi kotelezettségeket, melyeket mind az allamnak, mind
pedig a maganfeleknek be kell tartaniuk, egyebek kozott annak érdekében, hogy az Alaptorvény
P) cikk (1) bekezdésében nevesitett értékek hatékony védelme érvényesiljon. ... Az allamnak
tovabba arrdl is gondoskodnia kell, hogy a kornyezet védelme érdekében elfogadott konkrét
magatartasok megismerhetéek, egyértelmuek és jogilag kikényszerithetSek legyenek. (28/2017. (X.
25.) AB hatarozat)



Alkotmanybirdsagt értelmezési

szempontok

Kezdetektdl: megelzés els6bbsége a beavatkozassal szemben (A megel6zés elve
ezzel szemben a potencialis szennyezés forrasanal, de még a szennyezés bekovetkezését
megel6zden torténd fellépés kotelezettségét jelenti: annak biztositasat, hogy a kornyezetet
esetlegesen karosito folyamatok ne kovetkezzenek be. (13/2018. (IX.4.) AB hatarozat)

El6vigyazatossag:

* [75] A kornyezet megdvasa érdekében ...a jogalkotonak az elévigyazatossag elvére is
tekintettel kell lennie, melynek értelmében az allamnak kell igazolnia azt, hogy a
tudomanyos bizonytalansagra 1s figyelemmel, a kornyezet allapotanak romlasa egy
adott intézkedés kovetkezményeként bizonyosan nem kovetkezik be. (28/2017: X5
25.) AB hatarozat)

* . [.:.} ajogalkoté alkotmanyos kotelezettsége, hogy a tudomany: allaspontja szerint nagy
valoszintiséggel vagy bizonyosan bekovetkez6 kockazatokat megfelel6 siillyal
figyeclembevegye a dontés.meghozatala soran.”” (28 /2047. (Xa25:) AB.hatatozat)

* [20] ...Az el6vigyazatossag elvébdl kovetkezben tehat abban az esetben, ha egy
szabalyozas vagy intézkedés érintheti a kornyezet aﬂapotat a ]ogalkotonak kell azt
igazolnia, hogy a szabalyozas nem jelent visszalépést és ezaltal nem okoz adott esetben
akar visszafordithatatlan karokozast, illet6leg nem teremti meg egy ilyen karokozas elvi

lehetSségét sem. (13/2018. (IX.4.) AB hatarozat)



AJBH esetek

AJB-8603/2016. Allasfoglalas a haztartasi tiizel6-berendezésekbdl szarmazé
légszennyezettség riasztd mértékérdl és csokkentésének sziikségességérol

Jogalkotasi javaslatot a fosszilis eredett szilard tiizel6anyagoknak (azaz a tézeg, lignit,
barnaszén, barnaszén-brikett, feketeszén, feketeszén-brikett, koksz, antracit) 140 kW-nal
kisebb bemeno tehesmmenvu haztartasi tuzeloberendezesben valo hasznalata a lakossag
szamara vald forgalomba hozatala és szabad forgalmazasa mindségi kritériumait és ezek
érvénvesitésének feltételeirdl.

1. A szabadon forgalmazhato szilard tuzel6anyagok mindsegt kovetelményeinek
meghatarozasanal a tiizeloanyagok fut6értéke, fajlagos kéntartalma mellett a megalkotando
szabalyozast terjesszék ki a PM10és 2,5 szallopor-kiboesatas megelézése, illetve
csokkentése erdekeben a fosszilis szilard tuzeloanyagok illGtartalmara is.

23 A szabalyozas megalkotasakor javasoltuk az érintett telepiilésekre ¢és teriiletekte
vonatkozoan!specialis flistmenteszonak (Smoke Control' Areas) jogszabalyban valo
Kijelolését és a jogszabalyban kijeldlt specialis-fiistmentes zo6nak cllen6rzési
mechanizmusanak kialakitasat.

A jogalkotasi kezdeményezéssel a miniszter egyetértett, a jogszabaly megalkotasara azota
sem kertlt sor.



AJBH esetek

AJB-1025/2020. Ver6cén az illegalis hulladékgytjtés és felhalmozas, valamint a lakossagi

ftési céla hulladékégetés, atfogo vizsgalat és 1elentes

A Jelentés megallapitotta a levegébtisztasag-védelmi hataskorében eljarni koteles jarasi
hivatal mulasztasai mellett azt, hogy bizonytalansag van a fttési célu lakossagi
hulladékégetések esetén a kozvetett és kozvetlen bizonyitasi eszkozok
alkalmazhatdsaga tekintetében.

EBzért kezdeményeztik olyan szakmai irdinymutatas kiadasat, amely a bizonyitas
modjahoz, a kozvetlen és kozvetett bizonyitékok megvalasztasahoz és értékeléséhez
megfelel6 eligazitast nyujt a levegdtisztasag-védelmi hatésagok szamara.

Kezdeményeztik tovabba az egyes hulladé¢kok (pl: mtanyagok, lakkozott fa)
égetcsebol szarmazé tiprkus légszennyezo-anyag komponensek szennyez6
pontfortasnal 'valo eseti hatésagi meéresére-alkalmas dndn-yezérelt mobil mér6eszkdzok
alkalmazhatosaganak a-mérlegelését 1s; a hatékonyabb hatosagt fellépés elémozditasa
érdekében

Az Agrarminiszter megkezdte a szakmaiiranymutatas el6készitését a tényallds
tisztazasa soran a bizonyitasi eszk6zok és a bizonyitas médjanak megvalasztasaval
Osszefuggésben. Az Orszagos Levegbterhelés-csokkentési Program intézkedésel kozott
szerepel a 140 kWth bemend hételjesitménynél kisebb tiizeléberendezések (1de
tartoznak a lakossagi berendezések) mikodési feltételeire vonatkozé rendelet
megalkotasa



AJBH esetek

AJB-695/2016. K626s jelentés az avar- és a kerti hulladék lakossagi égetését szabdlyozé 6nkormanyzati
rendeletekrdl

AJB-1023/2018. Kiegészitd jelentés az avarégetésre vonatkozo ellentmondé jogi szabalyozasrol
* Az Lr 27.§ (2) bekezdés kimondja a hulladékok égetésének altalanos tilalmat.

* ALKyt 48.§ (4) bekezdés b) pontja lehetové teszi a telepulési onkormanyzat képviselo-testiilete szamara,
hogy a haztartasi tevékenyscggel okozott legszennyezésre vonatkozo egyes sajatos, valamint az avar €s
kerti hulladék égetésére vonatkozé szabalyokrél 6nkormanyzati rendeletet alkosson.

* AKvt. 48.§ (1) bekezdése altalanos érvénnyel mondja ki, hogy a teleptilési 6nkormanyzat képvisel6-
testlilete kizardlag nagyobb mértékben kotlatozé kornyezetvédelmi el6irasokat hatarozhat meg,

*  Ezértkezdeményeztik ezért az Agrarminisztetn€l, hogy helyezze hatalyon kival a Kvt. 48. § (4)
bekezdés b) pontjat. A kezdeményezéssel a miniszter egyetértett, €s megkezdte a szukséges jogalkotasi
lepesek megtételét.

1. 2021, januar-I-t6lhatalyosan-a 2020: ¢vi L1 tv hatalyon kivul helyezte a. Kvt-48.-§-(4) bekezdés b)
pontjat

*..+ A koronavitus-jarvany miatti-a levegominiséggel 6sszefuges szabalyokrol szo6l6 549 /2020, (X1L: 2.)
Korm. rendelet'sajatos modon‘eltérést.engedett a Kvt. szabalyozasatol

& “A Kofonavirus jarvany es levegbszennyezés kapesolatirél szold, 2020 hovember 4-énaz Otszagos
Tisztiorvos és az Operativ Torzs részére megkildétt AJB-6764/2020 szamu figyelemfelhivasunkban
kezdeményeztik, hogy Tisztif6orvos Asszony az Operativ Torzs tajékoztatoin hivja fel a lakossag
figyelmét a helytelen lakossagi tiizelés vagy a z6ld hulladék és az avar égetése kapcsan keletkezett
kockazatra, ezen tevékenységek a legfontosabb kiltéri 1égszennyez6 forrasok, amelyek negativan
befolyasoljak a jarvany morbiditasi és mortalitasi mutatoit.

*  Ennek 2021. december 1-tél a Kvt. 48. § (4) bekezdés b) pontja valtozatlan tartalommal ismét lehetévé
teszi a teleptlési 6nkormanyzatok szamara az avar és a zoldhulladék égetésének 6nkormanyzati
rendelettel val6 szabalyozasat.



AJBH esetek

Jelentés az AJB-613/2020. szamu tgyben az Innovacios és Technologiai

Minisztérium tarsashazakban kondenzaciés kazanokhoz kapcsolédé

gy

jtokémény létesitésével kapcsolatos problémakrol szolé kozérdekt bejelentést

kezel6 gyakorlataval 6sszefuggésben

Az I'TM részére benyujtott, felulvizsgalati kérelemmel érintett kozérdekt
bejelentés szerint a 813/2013/EU rendelet, valamint a 65/2011. (IV. 15.)
Korm. rendelet (Korm. rendelet) szamos lakdegységet, haztartast, csaladot
hoz nehéz helyzetbe és kényszerit jelentds mértékt anyagi er6forrast 1génylo
beruhazasra.

Uj ingatlan kivitelezésnél nyilvanyaldan el6re lathaté, terveézheté e miszaki
Keitérium;-de-egy meglevo lakoegyséenél, ahol a jelenleg hasznalt
futoberendezés nem'javithatoan valik mikédésképtelenné, mariszamos
hehézséget generalhat a valtas szikségessége. Kiilonosen, de mem
kizarolagesan.akkor, hasaz.égéstermékek elvezetésnmodszere szetinti
besorolasat illetéen B31, B32, B33, C41, C42, C43 tipusok kozé tartozé
gazfogyaszto készulék tizemel, vagyis a gazfelhasznald berendezés, mely lehet
az égést leveg6t a felallitasi helyiségbdl nyerd, vagy a felallitasi helyiséggel
szemben zart égési korrel rendelkez6 késziilék — (tarsashazi) gyjtékéményre
van rakotve. Ezek kulonosen elterjedtnek tekinthet6ek hazankban.



AJBH esetek

A bejelent6 6sszegzése

1. Amennyiben az ugyanazon gytjtékéményre csatlakoztatott gazkazanok kozil
akar csak egy darab cserére szorul, sziikségszertivé valik valamennyi gaztelhasznalo
berendezés cseréje, valamint minden ehhez sztikséges munkalat vallalasa.

2. A kondenzaciods tipusu gazfogyasztd készilék beszerzését kovetéen alkalmassa
kell tenni a gyGjtokéményt az uj késztlék hasznalatara; valojaban egy 6sszetettebb
épuletgépészeti beruhazasra van sziikség, amelynek varhaté kumulalt koltsége akar tobb
milli6 Ft.

b A Bejelento allaspontja szerint ez a, koltség egyes kelet-magyarorszagi régiokban
az érintett mngatlanok forgalmt értekének 50%-at elérhett; azt akar meg is haladhatja.

4. A gyajtokeményrol valo levalas, majd az égéstermék-elvezetékshomlokzatt,
horizontalis iranyu kivezetése nem lehetséges.

e Bejelento.a kézerdekti bejelentés intézésének felulvizsgalata iranti kérelemében
azt kifogasolta, hogy az I'TM valasza nem tért ki a kozérdekd bejelentésben kifogasolt
valamennyi korilményre, és a f6 problémakort érintéen a kozos égéstermék-elvezetd
egycsatornas kémények, valamint a kozos jaratrendszert égéstermék elvezetok
tekintetében nem adott teljeskort tajékoztatast. Sérelmezte, hogy az I'TM valaszaban a
kozérdekl bejelentésben részletesen felvazolt muszaki jellemzoket figyelmen kiviil hagyta.



AJBH esetek

Egy 2018-ban késziilt jelentés szerint a rosszabb anyagi helyzetl haztartasok
jellemz6en rosszabb mindségl, rosszabb energiahatékonysagu lakasokban élnek,
ugyanakkor a jelenleg elérhet6 tamogatasokhoz nem férnek hozza az alacsony
jovedelmt csoportok, igy azok olyan haztartasokhoz jutnak, akik piacrol elérhet6
hitelekkel vagy el6takarékossaggal a tamogatas hijan is feltehet6en el tudnak végezni az
épuletenergetikai beruhazasokat.

Az alapvet6 jogok biztosa kezdeményezte cgyfel6l, hogy a minisztériumok fokozott
figyelmet forditsanak a kozérdekl bejelentések intézésére, valamint a vonatkozo
jogszabalyok marad¢ktalan betartasara, tovabba felkérte az innovacios és technologiai
minisztert, hogy fontolja meg a haztartasokat ¢rintd fatéskorszerdsitési beruhazdsi
tamogatasokrol al tarsadalom — kulénos 'tekintettel kiszolgaltatott tarsadalmi rétegekre
— szélesebb kort, hatékony, ¢s-célzott tajékoztatasat a szclesebb kora; hatekony ¢€s
célzott tajékoztatas érdekében.

Valaszaban az I'TM minisztéritdjckoztatta a Biztost; logy a haztartasokat érintd
titéskorszertsitesi beruhazasi.tamogatasokrol az I'TM alletékes szaktetiilete.a
jelentésben megfogalmazott javaslat alapjan megkezdte a munkat az aktiv, hathatos
tajékoztatasi modszerek kidolgozasa és alkalmazasa érdekében az ilyen jellegti
tamogatasok esetén.



AJBH esetek

204/2017. A]JBH jelentés szomszéd kéményébdl szarmazo fust

* Ebben a levegbtisztasag védelméért felel6s hatdsag meg sem vizsgalta a
panaszos udvaran a problémat, ezért kértik a bejelentésben
foglaltaknak megfelel6 vizsgalatot. (kozérdekd bejelentés panasz helyett
— még a mindsités 1s hibas volt)

* Az ugyben lényegében végtl az altalunk megkeresett BM Orszagos
Katasztrotavédelmi Foigazgatosag Gazdasagt Ellato Kozpontjanak a
szakvélemeénye-hozott megoldast, amely alapjan egy esévedo alkatresz
egyszetti leszerclésével megszunt a probléma.

¢ Alevegatisztasag-védelmi hatosag 1s megtalalhattavolnajezt a
megoldast, ha alaposabban gyakorolta volna a hataskoreit; amelyet a
BM Féigazgatosaganak bevonasaval kellett megoldant
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